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Acta de la Sesion Extra Ordinaria 67-2.025

Acta nuimero SESENTA Y SIETE de la Sesion Extra Ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal de Barva a las diecisiete horas con cero minutos del dia 19 de noviembre del 2.025
con la asistencia de los siguientes miembros.
REGIDORAS Y REGIDORES PROPIETARIOS
Licda Ménica Rebeca Hernandez Segura Presidente Municipal
Sr. Marvin Mora Rios Vicepresidente Municipal
Sra. Lilliana Hernandez Castro

Sr. Eduardo Enrique Zamora Montero

Sra. Marlen Murillo Sanchez

REGIDORAS Y REGIDORES SUPLENTES

Sr. Gabriel Chaves Rodriguez

Sra. Maria de los Angeles Orozco Chavarria

Sr. Francisco Viquez Gutiérrez

Sra. Lucia Ramirez Ruiz

SINDICAS Y SINDICOS PROPIETARIOS
Sr. Luis Fernando Jara Porras

Sr. Rafael Antonio Sancho Vega

Sra. Mayra Patricia Carvajal Calderon

Sra. Inés Maria Bogantes Monge

Sr. José Pablo Gonzélez Rodriguez

Sra. Johanna Maria Villalobos Meléndez

Sra. Celenia Prenda,s Montero

SINDICAS Y SINDICOS SUPLENTES

Sra. Elieth Fonseca Ulate

Sr. José Norberto Mena Chamorro

Sr. José Andrés Hernandez Barrantes

Sr. Alexander Chacén Villalobos

AUSENTES

Sra. Hilda Camacho Vega

Sra. Wendy Montes de Oca Delgado

Sra. Medelyn Vanessa Blanco Ramirez

VICE ALCALDESA MUNICIPAL
Licda. Alejandra Arce Zarate

PRESIDE SECRETARIA
Licda. Monica Hernandez Segura Licda. Mercedes Hernandez Méndez

La Presidenta Municipal Licda. Ménica Herniandez Segura menciona que al ser las 17:00
horas del miércoles 19 de noviembre de 2025 da inicio a la sesion extraordinaria numero 67-
2025 del Concejo Municipal de Barva, se cuenta con la presencia de la sefiora vicealcaldesa
Alejandra Arce en representacion del Sefior Alcalde, asi como de regidores y sindicos
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propietarios y suplentes, miembros del cuerpo administrativo y personas que nos acompaian en
la sesion mediante transmision en Facebook.
ORDEN DEL DIA

5:00 p.m., con el tema: “Politicas de 6rganos directores”, presentada por el
abogado Alonso Rodriguez

La Presidenta Municipal Licda. Monica Hernandez Segura somete a votacion el Orden del

Dia y es aprobado 5 votos

CAPITULO UNICO
“POLITICAS DE ORGANOS DIRECTORES”, ’PRESENTADA POR EL

ABOGADO ALONSO RODRIGUEZ
Art. 01 Se recibe al Lic. Alonso Rodriguez Vargas Asesor Juridico del Concejo Municipal
que presenta una propuesta de “POLITICAS DE ORGANOS DIRECTORES expone que, en dias
recientes, tanto el Concejo como la Administracion se han visto en la necesidad de conformar
organos directores sefiala que en la experiencia acumulada en la Municipalidad, este tipo de
procedimientos han sido poco frecuentes, lo cual refleja un adecuado desempefio institucional.
No obstante, advierte que la aplicacion de la nueva Ley de Juntas de Educacion y otros asuntos
administrativos plantean retos que requieren atencion.
La principal preocupacion manifestada fue la ausencia de normativa interna municipal que regule
y oriente el procedimiento administrativo para la conformacion y funcionamiento de los drganos
directores.
Ante ello, se ha trabajado en la elaboracion de politicas y lineamientos que permitan contar con
una normativa clara, garantizando tanto la correcta actuacion de quienes integren los 6rganos
directores como el respeto pleno de los derechos constitucionales de defensa de las personas
sujetas a dichos procesos, por tal motivo procedera a dar lectura al oficio de presentacion
correspondiente, el cual quedara incorporado en el acta de la sesion que a la letra dice:

Municipalidad de Barva.
Asesoria Juridica.
2260-3292 EXT 182

AL CONTESTAR REFIERASE AL OFICIO: AJCM-ARV-0034-2025
Barva, 18 de noviembre de 2025
SENORAS-SENORES CONCEJO MUNICIPAL.
Por este medio me permito remitir para su conocimiento, analisis y aprobacion el documento titulado:
“Politicas para la conformacion de los organos directores encargados de los Procedimientos
administrativos de la Municipalidad de Barva”, cuyo objetivo es unificar y regular el nombramiento y
funcionamiento de los drganos directores en los procedimientos administrativos, garantizando el respeto
al debido proceso y la correcta aplicacion de la normativa vigente.
La finalidad de esta presentacion es proponerles la propuesta de reforma a las politicas de o6rganos
directores de nuestra Municipalidad de Barva. El objetivo central es fortalecer la transparencia, la
seguridad juridica y la eficiencia en los procedimientos administrativos que instruimos.
Esta politica se fundamenta en la Ley General de la Administracion Publica y en la jurisprudencia
constitucional reciente, que nos exige garantizar el debido proceso y la
separacion clara entre el organo director y el organo decisor. Por ello, hemos incluido un capitulo
especifico que regula los casos en que el Concejo Municipal actiia como 6rgano decisor, asegurando que
la instruccion se realice con imparcialidad y orden.
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Los cambios propuestos establecen plazos definidos para cada etapa del procedimiento: apertura,
audiencia, informe final y resoluciéon. Con ello reducimos riesgos de nulidad y damos certeza a los
administrados. Ademas, se fijan condiciones estrictas para la eventual designacion de personas externas
como Organos directores, garantizando idoneidad profesional, independencia y ausencia de conflicto de
interés.
En sintesis, esta reforma busca alinear nuestra normativa con la LGAP, reforzar las garantias procesales
y mejorar la eficiencia institucional. El impacto esperado es claro: mayor seguridad juridica, reduccion de
riesgos y fortalecimiento de la confianza ciudadana en la gestion municipal.
Con esta politica, el Concejo Municipal de Barva se coloca a la vanguardia en materia de transparencia y
legalidad, asegurando que cada procedimiento se conduzca con respeto pleno al debido proceso.
Este compendio establece lineamientos claros sobre:
Conformacion de érganos directores (unipersonales o colegiados).
Designacion de integrantes internos y externos.
Principios y garantias del debido proceso.
Procedimiento aplicable cuando corresponde al Concejo Municipal.
Plazos y formalidades para cada etapa.
Con todo respeto solicitamos al Concejo Municipal proceder con el estudio y aprobacion del documento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del Cédigo Municipal y demas normativa aplicable.
Trasladarlo a la Comision de Asuntos Juridicos y a la Alcaldia para su valoraciéon y mejoramiento.
Adjunto: Documento “Politicas para la conformacion de los organos directores encargados de los
procedimientos administrativos de la Municipalidad de Barva”.
Sin mas por el momento, agradezco su atencion y quedo a disposicion para cualquier aclaracion.
Atentamente,
Lic. Alonso Rodriguez Vargas Asesor Legal

Concejo Municipal alonso.rodriguez@munibarva.go.cr

Tel.: 2260-3292 Ext. 182

Firmado digitalmente por

Rodriguez Vargas

Lic. Alonso Rodriguez Vargas Fecha: 2025.11.20

07:30:08 -06'00" . .

POLITICAS PARA LA CONFORMACION DE LOS ORGANOS DIRECTORES
ENCARGADOS DE LOS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BARVA

CAPITULO I GENERALIDADES

Articulo 1.- El presente compendio tiene como objetivo unificar y regular el nombramiento de los 6rganos
directores encargados de instruir los procedimientos administrativos en la Municipalidad de Barva, que
tienen como fin determinar la verdad real de presuntos hechos irregulares que sean conocidos por la
Administracion o por el Concejo Municipal cuando corresponda y establecer las responsabilidades que
recaigan en cada caso.

Articulo 2.- Las disposiciones de este compendio seran aplicables a los procedimientos administrativos
disciplinarios en los que se investigue la aparente comision de faltas por parte de funcionarios municipales.
De igual manera se aplicara para la realizacion de todo procedimiento administrativo que ordene la
Municipalidad cuyo acto final pueda causar un perjuicio grave al investigado.

Articulo 3.- El 6rgano director o instructor es la persona o grupo de personas designadas para tramitar
cualquier procedimiento administrativo que haya sido ordenado por el Concejo Municipal o por la
Alcaldia de la Municipalidad. Le compete instruir el procedimiento y prepararlo para el dictado del acto
final por parte del 6rgano decisor, todo ello de conformidad con lo que establecen los articulos 39 y 41,
de la Constitucion Politica, 214, 308 siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracion
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Publica, Codigo de Trabajo, articulo 15 del Codigo Municipal, asi como en lo que establezca el
Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio de la Municipalidad de Barva una vez aprobado y
demas normativa vigente y aplicable en forma subsidiaria.

CAPITULO I

CONFORMACION DE LOS ORGANOS DIRECTORES

Articulo 4.- Los procedimientos administrativos que se ordenen seran instruidos por 6rganos directores
unipersonales o colegiados. Seran unipersonales el 6rgano conformado por una sola persona y colegiados
los integrados por tres personas o por el Concejo Municipal en pleno cuando asi se determine.

Articulo 5.- Para la conformacion de los organos directores el Municipio contara con un Staff de
funcionarios capacitados para tales efectos, que estara integrado entre otros por personal de la Asesoria
Juridica y cualquier otro profesional en derecho que se ubique en otras areas de la institucion, ademas por
profesionales y técnicos de las distintas dependencias que se consideren necesarios para integrar el érgano
de acuerdo con las caracteristicas particulares del caso a resolver.

Articulo 6.- Considerando lo anterior el Staff para la conformacion de 6rganos directores estara integrado
por todos y cada uno de los profesionales en derecho de la Municipalidad; asi corno por quienes ocupen
las siguientes jefaturas: Patentes, Recursos Humanos, Asistente de Asesoria Juridica, Gestion Social,
Ingenieria, Unidad Técnica Junta Vial Cantonal, Catastro, Bienes Inmuebles y Valoracion,
Administraciéon Financiera y Tributaria, Tecnologias de Informacion, Ingeniero o Arquitecto de
Proyectos, Planificador Institucional, Proveeduria Municipal, Policia Municipal.

Esto sin perjuicio de que en el ejercicio de su discrecionalidad disciplinaria y administrativa el jerarca
adicione a otros integrantes del Staff o en su defecto nombre como 6rgano director a personas ajenas a la
institucion.

Articulo 7.- El 6rgano se conformara colegiado cuando como parte de sus investigados se incluya al menos
a un funcionario que ostente el puesto de jefatura, por la trascendencia de los hechos investigados, la
gravedad de las faltas acusadas y posibles sanciones, cantidad de investigados y/o cantidad de prueba a
analizar, complejidad del caso y porque de acuerdo a las caracteristicas del caso se requiera de la
integracion del 6rgano con personal profesional o técnico en ramas de la ciencia o de la técnica

Articulo 8.- La designacion del 6rgano director se hard mediante acto formal del jerarca que ordena la
realizacion del procedimiento. El acto se comunicara a sus integrantes, informandole sobre los aspectos
generales del caso y adjuntandole el expediente o los documentos reunidos hasta ese momento.

Articulo 9.- En caso de que se ordene un drgano director unipersonal en su mismo acto de nombramiento
se le designara un funcionario para labores asistenciales y de apoyo lo que implica la operacion del equipo
tecnologico durante la audiencia.

Articulo 10.- Condiciones para nombrar funcionarios externos. Cuando el Concejo Municipal/Alcaldia
decida integrar al 6rgano director con personas externas a la Municipalidad, debera cumplir las siguientes
condiciones: 1) Idoneidad profesional: titulo universitario en Derecho o especialidad técnica requerida; 2)
Independencia y ausencia de conflicto de interés: declaracion jurada que garantice no tener vinculos
laborales, contractuales o familiares con la Municipalidad ni con las partes involucradas; 3)
Confidencialidad: compromiso escrito de confidencialidad sobre la informaciéon y documentos del
procedimiento; 4) Experiencia minima: acreditar al menos tres aflos en procedimientos administrativos,
derecho publico o area técnica relacionada; 5) Remuneracidon y contratacidon: definir condiciones
contractuales conforme a normativa de contratacion administrativa, asegurando transparencia; 6) Excusas
y recusaciones: aplicar el régimen previsto en la Ley General de la Administracion Publica para garantizar
imparcialidad.

CAPITULO III LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
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Articulo 11. - El 6rgano instructor debe respetar los derechos y principios generales del Debido Proceso,
entre los que se destacan: a) Intimacidon e imputacion, h) Informalidad, ¢) Motivaciéon de los actos, d)
Comunicacion de los actos, e) Celeridad, f) Oralidad y d) Acceso al expediente.

Articulo 12.- Debido Proceso. El objetivo del procedimiento administrativo es la busqueda de la verdad
real de los hechos que sirven de motivo para el dictado del acto final. Partiendo de lo anterior toda persona
tiene derecho al respecto de las garantias minimas, las cuales buscan asegurar el resultado justo y
equitativo dentro del procedimiento instaurado, permitiéndoles ser oidas y hacer valer su derecho defensa
frente a la administracion.

Articulo 13.- Intimacion e imputacion de cargos. El 6rgano director debe notificarle a las partes interesadas
en el procedimiento administrativo una relacion de hechos o conductas imputadas: oportuna, expresa,
clara, precisa y circunstanciada y ademas, deben exponerse las consecuencias juridicas que se podrian
derivar de la investigacion. La parte tiene el derecho a ser informado de los cargos, debiendo
individualizarse en cada caso esto permite que en el acto final se de una congruencia entre lo intimado y
lo resuelto.

Articulo 14. Informalidad. Dentro de los procedimientos administrativos las normas deben interpretarse
en forma favorable a la admision y decision final de las peticiones de los administrados; no se requieren
actos protocolares sin sentido, sino que debe procurarse siempre la busqueda de la verdad real
interpretando con criterio amplio las normas procesales.

Articulo 15. Motivacién de los actos: Los actos que se dicten deben estar debidamente motivados como
elemento integrante del debido proceso. El 6rgano director debe fundamentar sus actuaciones haciendo
referencia a los razonamientos de hecho y derecho en los que sustentan su determinacion, lo que limita
cualquier grado de arbitrariedad en el ejercicio de las potestades publicas.

Articulo 16.- Comunicacion de los actos. El organo director debe notificar todo acto o resolucion que
pueda afectar los derechos o intereses de las partes o de terceros. La comunicacion de los actos es una
garantia fundamental que permite el derecho de defensa.

Articulo 17.- Celeridad. Dentro del procedimiento administrativo se imponen reglas de celeridad y
simplicidad, las cuales buscan evitar dilaciones que generen tramites lentos, costosos y complejos que
impidan el desenvolvimiento del procedimiento, lo que implica que la tramitacion del expediente debe
hacerse de manera rapida y simple, respetando los plazos previstos y el derecho de defensa del
administrado.

Articulo 18.- Oralidad. El organo director debera efectuar una audiencia oral y privada, en la cual se
ofrecerd y recibira la prueba ofrecida.

Articulo 19.- Acceso al expediente. Las partes, sus representantes legales y cualquier abogado, puede
examinar y copiar el expediente administrativo en cualquier fase del procedimiento, con las salvedades
que establece el ordenamiento juridico.

Articulo 20. Adicionalmente se deben considerar dentro de la tramitacion del procedimiento
administrativo los siguientes principios:

Presuncion de Inocencia. Implica que toda persona acusada de una actuacion irregular debe ser
considerada y tratada como inocente hasta que se demuestre su culpabilidad mediante resolucion en firme,
dictada en un procedimiento administrativo o proceso judicial. Todo de conformidad con los articulos 39
de nuestra Constitucion Politica, 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 14.2 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 211.1 de la Ley General de la Administracion Publica.
Principio de Tipicidad. Es una aplicacion del principio de legalidad que exige por un lado, la delimitacion
concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su sancidén, y por otro lado, la
delimitacion concreta de las posibles sanciones a aplicar, pudiendo afirmarse que el principio de tipicidad
constituye un principio fundamental en la responsabilidad disciplinaria. Este principio en materia
administrativa y especificamente de empleo publico no tiene la misma forma que en el &mbito juridico-
penal -ya que puede sancionarse discrecionalmente las faltas no previstas literalmente- siempre debe
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entenderse que estas faltas estan incluidas en el texto. Es decir, puede sancionarse discrecionalmente las
faltas no previstas literalmente, pero que se entienden incluidas en el texto y siempre y cuando resulten de
la comprobacion de la falta disciplinaria, mediante un procedimiento creado al efecto. Ahora bien, este
principio ademas de determinacion de la falta que se acusa también se refiere a la delimitacion concreta
de la sancidn, pues ésta si debe estar clara y previamente establecida sin que pueda la Administracion
crear sanciones nuevas que no estén contempladas en las normas aplicables. En resumen, aunque se infiere
que los hechos determinantes de las faltas disciplinarias son innumerables -pues dependen de la indole de
los comportamientos o conductas de los sujetos siempre es necesario en materia disciplinaria en atencion
a este principio de tipicidad que la conducta se infiera del texto normativo y que la sancion esté — esta
si- claramente preestablecida. Esto genera lo que en doctrina es conocido como el principio de tipificacion
relativa en el entendido que la falta debe estar prevista en el ordenamiento disciplinario, pero sin el nivel
de rigurosidad propio de la materia penal en cuanto se derive de la relacion de servicio en concreto. En
razon de lo anterior, son sancionables, tanto el incumplimiento de los deberes funcionales generales, como
las conductas tipificadas legalmente (a nivel de Estatuto de Servicio Civil, normas estatutarias propias del
régimen o Coédigo de Trabajo, por ejemplo), y aquellas que se encuentren contempladas en normas de
caracter inferior, como las contenidas en los reglamentos autonomos de servicio o en los casos en los
cuales la tipificacion se de con respecto a la sancion a imponer. Esta tipificacion relativa flexibiliza la
necesidad de normas positiva en caracter de ley formal, siendo posible que su regulacion se genere por
norma positiva de menor rango. (Con modificaciones tomado del Voto N° 2007-013903 de la Sala
Constitucional) Derecho de Defensa Técnica. Es el derecho a hacerse representar y asesorar por abogados,
técnicos y otras personas calificadas, como peritos; atin y cuando no requiere la asistencia de abogado
como se exige en los procesos jurisdiccionales. pudiendo representarse a si mismo.

Derecho a la no autoincriminacion. Es el derecho que le asiste a todo individuo de no declarar contra si
mismo, significa que la Administracion no puede utilizar coacciones o presiones que irrespeten la voluntad
del acusado (Articulos 36 de la Constitucion Politica y 8.2.g de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos)

Aplicacion de las reglas de la sana critica racional a la valoraciéon de la prueba . Es parte del debido
proceso, que la valoracion de la prueba se realice siguiendo las reglas de la sana critica racional, esto
quiere decir que el juzgador no puede valorar la prueba conforme a su subjetividad y conciencia sino que
se encuentra obligado a sujetarse a las reglas de la logica, el razonamiento, la experiencia comun y la
psicologia. (Voto N°1994-03374 de la Sala Constitucional)

Principio de imparcialidad. Este principio hace referencia a que los 6rganos directores del procedimiento
administrativo sancionatorio estan obligados a actuar con la mayor objetividad e imparcialidad,
respetando el derecho de defensa de las partes involucradas (articulo 8.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos). Lo anterior tiene especial aplicabilidad con el sistema de excusas y
recusaciones establecido en la Ley General de la Administracion Publica y de manera supletoria en el
Codigo Procesal Civil.

Derecho a recurrir los actos administrativos. Es el derecho de impugnacion que le asiste al administrado
de recurrir el acto final, asi como todos aquellos actos procesales con efecto propio y que puedan incidir
en el derecho de defensa (Articulo 8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos)

Doble instancia. Forma parte del derecho a recurrir los actos sefialados en el acapite anterior y se refiere
concretamente a que los recursos presentados contra los actos del organo director sean revisados por el
organo decisor. La normativa reconoce este derecho para el acto que inicie el procedimiento, el que
deniega la audiencia o cualquier prueba y contra el acto final.

Proporcionalidad y Razonabilidad. (necesaria adecuacion entre infraccion y la sancion): se entiende este
principio como la congruencia o adecuacion de las medidas adoptadas a las caracteristicas de la situacion
que las motiva y los fines con ellas perseguida, demandado la eleccion de la menos grave, onerosa y
restrictiva a la libertad individual de entre las que conforme a derecho deban aplicarse
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Non bis in idem (cosa juzgada): Quiere decir que nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos
hechos. Se concreta en un derecho para el trabajador a no ser doblemente castigado por una misma falta
que provenga de los mismos hechos. Esto no quiere decir que se le exime de diferentes responsabilidades,
entiéndase que por la misma falta el trabajador puede asumir distintas responsabilidades, entre estas,
laboral, civil o penal. (Articulos 42 de la Constitucion Politica y 8.4 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos)

Indubio Pro-operario. Consiste en aplicar el criterio favorable, "en casos de auténtica duda para valorar el
alcance o el significado de una prueba. En virtud de ello el érgano director debe arribar al convencimiento
de que la prueba demuestra lo que se pretende probar con ella. También implica, que el 6rgano decisor
debe tener pleno convencimiento de la culpabilidad del investigado para imponer sancion correspondiente,
toda vez que de existir, cualquier duda razonable, obliga a fallar a favor del funcionario.

Estos principios son parte de las garantias que le asisten al administrado y que tienen igualmente
incidencia en los principios esencias del debido proceso y derecho de defensa. Por lo tanto su aplicacion
resulta obligada en cualquier procedimiento administrativo en virtud de que todos los principios del debido
proceso son de estricto acatamiento obligatorio por las autoridades municipales encargadas de realizar
cualquier procedimiento administrativo que tenga por objeto o produzca un resultado sancionador.
Articulo 21.- Del inicio del procedimiento administrativo. El procedimiento se iniciara con motivo de
una denuncia, por Informes de Auditoria, una peticion de parte o bien, de manera oficiosa por parte de la
administracion, como lo pueden ser acuerdos del Concejo Municipal o decisiones de la Alcaldia. La
decision de iniciar un procedimiento y designar un érgano director corresponde al 6rgano encargado de
dictar el acto final (Alcalde o Concejo Municipal). Consecuentemente, se debe distinguir entre la decision
de iniciar el procedimiento y el inicio del procedimiento propiamente. Este ultimo se produce cuando el
organo director lo decreta a través de la notificacion del traslado de cargos, convocando en ese acto a la
parte (s) investigada (s) a la respectiva audiencia oral y privada.

Articulo 22.- En el acto de apertura del procedimiento, el érgano director debe cumplir al menos con las
siguientes formalidades: [Nota LGAP: Plazo sugerido para apertura: 10 dias habiles. Audiencia ordinaria:
20 dias. Informe final: 15 dias.]
Notificar a la parte los hechos, cargos, motivos, caracter y fines por los cuales se abre el procedimiento
administrativo, conforme a los principios de intimacién e imputacion. Debe indicarse si es un
procedimiento ordinario (articulos 308 a 319) o sumario (articulos 320 a 326), también es necesario
delimitar expresamente el proposito del procedimiento (tipo de procedimiento que se va a seguir y el fin
que se persigue con €l), esto es, si es para declarar la nulidad del acto, imponer una sancién administrativa,
procesos sancionatorios (incluidos los disciplinarios) determinar responsabilidades civiles, lo cual permite
que el administrado ejerza una adecuada y oportuna defensa.

Poner a disposicion del investigado el expediente levantado.

Citar a la comparecencia oral y privada ante la Administracion con un plazo no menor de quince dias
habiles de antelacion, con sefialamiento de hora y fecha, y de aportar la prueba que considere pertinente.
Prevenir al investigado que cite lugar o medio para atender notificaciones.

Sefialar los recursos, plazos en que proceden y el 6rgano ante quién se interponen (derecho a que se le
indique el plazo para impugnar los actos contrarios a sus derechos).

Indicar que puede contar con patrocinio letrado (derecho del administrado de hacerse representar y
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas)

Fundamentacion o motivacion de los actos administrativos, incluidas las resoluciones de procedimiento.
Articulo 23. De las cédulas de notificacion. De conformidad con el articulo 249 de la Ley General de la
Administracion Publica la citacion a comparecencia debera contener:

El nombre y direccion del 6rgano que cita. Esto implica que se deben consignar el nombre y firma de los
miembros del 6rgano director. Tratandose organos directores colegiados basta con la firma de dos de sus
miembros.
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Nombre y apellidos de la persona citada;

El asunto a que se refiere la citacion, la calidad en que se cita a la persona y el fin para el cual se le cita;
Si el citado debe comparecer personalmente o puede hacerlo por medio de apoderado;

El dia, la hora y el lugar de la comparecencia, con indicacién clara de la naturaleza y medida de las
sanciones en caso de no comparecer;

La firma del 6rgano director con el nombre y apellidos del respectivo servidor publico.

Articulo 24. Sobre la audiencia oral y privada. El objetivo de la audiencia es evacuar toda la prueba
documental y testimonial ofrecida tanto por el organo director como por la (s) parte (s). La parte
investigada tiene la posibilidad de combatir los argumentos y pruebas de cargo. En caso de ausencia de la
parte accionada el 6rgano director debera verificar que fuera debidamente citado o si media alguna causa
de justificacion razonable que amerite suspender la diligencia a efectos de no causar indefension. De
comprobarse que fue correctamente notificado o bien, que haya manifestado expresamente que no tenia
interés en comparecer a la audiencia, el 6rgano director podra continuar con la audiencia; en todo caso se
debera actuar procurando el derecho de defensa de la parte. [Nota LGAP: En procedimiento sumario,
audiencia de conclusiones debe realizarse en 3 dias desde expediente listo.]

Articulo 25. La parte investigada tiene amplias facultades para aportar toda la prueba que estime pertinente
desde el momento que es notificado el traslado de cargos y durante la realizacion de la audiencia inclusive.
En esa etapa igualmente podra rendir los alegatos que considere necesarios de acuerdo con su teoria del
caso y brindar sus conclusiones. Cabe recordar que el 6rgano director es quien esta llamado a buscar la
mayor cantidad de prueba que permita averiguar la verdad real de los hechos.

Articulo 26. En caso de suspension de la audiencia, el 6rgano director podra reprogramarla y para ello no
se tendra que cumplir con el plazo de los quince dias habiles de anticipacion que prevé el numeral 311 de
la Ley General de la Administracion Publica. [Nota LGAP: Suspension de plazos solo procede por fuerza
mayor, art. 259 LGAP.]

Articulo 27. Una vez finalizada la audiencia el 6rgano director rendira el informe correspondiente y lo
remitira al érgano decisor (Alcaldia o Concejo Municipal) junto con el respectivo expediente debidamente
foliado y ordenado cronoldgicamente.

CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS [Nota LGAP: Recursos mantienen plazos: 3 dias habiles para acto final, 24 horas
para actos intermedios. ]

Articulo 28. Los recursos son gestiones de la parte o del administrado mediante los cuales se solicita a la
administracion la revocacion o reforma de un acto emitido dentro del procedimiento administrativo. La
Ley General de la Administracion Publica prevé de forma expresa los recursos que proceden contra cada
actuacion dentro del procedimiento administrativo ordinario.

Articulo 29. Los recursos ordinarios son los de revocatoria y apelacion; y extraordinario el de revision.
Articulo 30. Dentro del Procedimiento Ordinario cabran los recursos ordinarios tinicamente contra: el acto
que lo inicie, contra el que deniega la comparecencia oral o cualquier prueba y contra el acto final. Lo que
implica que no proceden contra actos de mero tramite.

Articulo 31. Los recursos ordinarios se presentan ante el 6rgano director del procedimiento. La revocatoria
la conoce la instancia que emitid el acto y la apelacion el superior jerarquico.

Articulo 32. Del incidente de nulidad. Dicha gestion, si bien no esta prevista en la Ley General de la
Administracion Publica, se le da curso en razéon de las normas del Cédigo Procesal Civil que se aplica
supletoriamente. Dentro del procedimiento administrativo la parte tiene la posibilidad de invocar la
nulidad de una actuacion o vicio procesal que atente contra el derecho de defensa y el debido proceso,
para ello puede acudir al incidente de nulidad que debe ser resuelta en el acto por el 6rgano director, salvo
que lo alegado se refiera al derecho de fondo, lo que implica que el dérgano director le informaré a la parte
que su resolucion se reserva para el acto final.
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CAPITULO V — PROCEDIMIENTO DEL ORGANO DIRECTOR CUANDO CORRESPONDE AL
CONCEJO MUNICIPAL.

Articulo 33.- Inicio del procedimiento. Cuando el desarrollo del procedimiento administrativo
corresponda al Concejo Municipal, este 6rgano sera el encargado de dictar el acto final y, por tanto, de
ordenar la apertura del procedimiento y designar el 6rgano director. La decision de iniciar se formaliza
mediante acuerdo del Concejo

Municipal. Plazo: El acuerdo debe adoptarse en un maximo de 5 dias habiles desde que se conoce el
hecho generador.

Articulo 34.- Designacion del o6rgano director. El Concejo Municipal designara mediante acuerdo formal
a los integrantes del 6rgano director, indicando si sera unipersonal o colegiado, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 7 de estas politicas. Plazo: La designacion debe realizarse dentro de los 3 dias
habiles siguientes al acuerdo de inicio.

Articulo 35.- Acto de apertura. El organo director notificara el traslado de cargos, indicando hechos,
motivos, caracter y fines del procedimiento, tipo de procedimiento (ordinario o sumario segun articulos
308 a326 LGAP), y pondré el expediente a disposicion del investigado. Se citara a audiencia oral y privada
con al menos quince dias habiles de antelacion. Plazo: El acto de apertura debe emitirse en un maximo de
10 dias habiles posteriores a la designacion.

Articulo 36.- Audiencia oral y privada. Se evacuaran pruebas documentales y testimoniales. El 6rgano
director verificarda la correcta notificacion y garantizara el derecho de defensa, suspendiendo o
continuando segun corresponda. Plazo: La audiencia debe sefialarse con un minimo de 15 dias habiles de
anticipacion respecto a la fecha fijada.

Articulo 37.- Informe final. Concluida la audiencia, el 6rgano director elaborara un informe detallado con
conclusiones y lo remitira al Concejo Municipal junto con el expediente foliado y ordenado
cronologicamente. Plazo: El informe debe presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
audiencia.

Articulo 38.- Resolucion final. El Concejo Municipal dictara el acto final, asegurando la motivacion y el
respeto al debido proceso. Se indicaran los recursos procedentes conforme a la Ley General de la
Administracion Publica (revocatoria, apelacion y revision). Plazo: La resolucion debe emitirse en un
maximo de 10 dias habiles posteriores a la recepcion del informe final.

Las presentes politicas y lineamiento entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por parte del
Concejo Municipal. .

A CONTINUACION REALIZA LA SIGUIENTE PRESENTACION:

Peliticas de Organos
IDDirectores

Presentacion ante el Concejo Municipal
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( )I)ig‘\i\'( »: Fortalecer
transparencia,
seguridad juridica y
eficiencia.

Justificacion:

- Alineamiento
normativo con

LGAP.

- Inclusion del
Capitulo V para
casos del Concejo
Municipal.

- Condiciones para
designacion de
externos.

- Refuerzo de
garantias del debido
proceso.

Objetivos de la Politica

1. Alinear

normativa con

LGAP.

2. Garantizar
transparencia e
imparcialidad.

3. Mejorar
eficiencia y
plazos definidos.
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OBJETIVOS

Articulo 1.- El presente compendio tiene como objetivo unificar y regular el
nombramiento de los oOrganos directores encargados de instruir los
procedimientos administrativos en la Municipalidad de Barva, que tienen
como fin determinar la verdad real de presuntos hechos irregulares que
sean conocidos por la Administracion y establecer las responsabilidades
que correspondan en cada caso.

Articulo 2.- Las disposiciones de este compendio seran aplicables a los
procedimientos inistrativos disciplinarios en los que se investigue la
aparente comision de faltas por parte de funcionarios municipales. De
igual manera se aplicara para la realizacion de todo procedimiento
administrativo que ordene la Municipalidad cuyo acto final pueda causar
un perjuicio grave al investigado.

ok S e R R L A N T et i e MM AL

B

Principales Enfoques

® - Inclusiéon del Capitulo V con procedimiento detallado.
* - Plazos especificos por etapa.

® - Condiciones para nombrar externos.

® - Refuerzo de garantias procesales.

® Definicion de conceptos
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1. Organo Director

* Es el ente encargado de instruir el procedimiento administrativo.

¢ Sus funciones incluyen:
¢ Recibir denuncias o solicitudes.
®  Practicar pruebas y diligencias.
o *  Garantizar el derecho de defensa y audiencia de las partes.

0 * Elaborar un informe o recomendacién para el 6rgano decisor.

* No dicta la resolucién final, sino que prepara el expediente para que el
6rgano competente decida.

* En Costa Rica, la doctrina sefiala que la Ley General de la

Administracion Publica (LGAP) no regula de forma exhaustiva este
ol instituto, pero se ha reconstruido su nocién a partir de normas dispersas y
s jurisprudencia.
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Organo Decisor

*Es el ente con potestad sancionatoria o
R resolutiva dentro del procedimiento
=) administrativo.
*Competencias:
* Recibir el expediente instruido por el
organo director.
* Valorar las pruebas y recomendaciones.
* Dictar el acto administrativo final (ej.
sancion, destitucion, aprobacion o
rechazo).
*En materia disciplinaria, el 6rgano decisor es el
que inicia el procedimiento, delega la
instruccion en un 6rgano director y dicta la
sl decision final

3
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Comparativa de Plazos =

® Apertura: Interno 10 dfas / LGAP: No definido.
®* Audiencia: Interno 15 dias / LGAP: 3 dias en sumario.
* Informe final: Interno 15 dias / LGAP: No definido.

®* Resolucion: Interno 10 dias / LLGAP: No definido.

La Presidenta Municipal Licda. Monica Hernandez Segura formula una consulta en relacion
con las funciones del 6rgano director y su vinculo con el 6rgano decisor. Sefiala que, segtn lo
expuesto, el 6rgano director se limitaria a preparar la informacién y remitirla al 6rgano decisor
para que este adopte la resolucion correspondiente.
Plantea la duda de si, ademas de recopilar la informacion, el 6rgano director debe elaborar una
recomendacion que sirva de criterio técnico o juridico para la toma de decisiones. Destaca que,
conforme a las competencias del Concejo Municipal, corresponde a este cuerpo colegiado
adoptar acuerdos y decisiones, pero que para ello resulta necesario contar con un criterio
fundamentado.
En ese sentido, manifiesta que lo comprendido en el texto sugiere que el organo director
unicamente prepara la informacion y la traslada al 6rgano decisor, sin emitir recomendacion, lo
cual genera la inquietud sobre el alcance real de sus funciones.
El Lic. Alonso Rodriguez aclara que el 6rgano director no se limita a recopilar informacion,
sino que también realiza diversas diligencias propias del procedimiento administrativo. Entre
ellas se mencionan:
e Otorgar audiencia a las personas interesadas, garantizando su derecho de defensa y
explicando las razones de la investigacion y sus posibles consecuencias.
e Solicitar pruebas adicionales, tales como informes a la Administracion, dictdmenes
periciales o0 documentacion complementaria.
e Recibir y valorar pruebas presentadas por las partes, asegurando que estas puedan
ejercer su defensa de manera plena.
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Una vez concluida la recopilacion de datos, indicios y actuaciones, el 6rgano director procede a
realizar un analisis previo de toda la informacion investigada, con el fin de fundamentar el
proceso que sera remitido al érgano decisor.

El 6rgano director no tiene la competencia de declarar culpabilidad ni de imponer sanciones. Su
funcion consiste en realizar el analisis de todo el material probatorio recopilado durante el
procedimiento y, con base en ello, establecer si eventualmente se cometié o no una falta.

En consecuencia, el 6rgano director presenta al Concejo Municipal un informe con dicho analisis,
sin emitir una orden especifica de sancion, dejando en manos del 6rgano decisor la adopcion de
la resolucion correspondiente.

La seiiora vicealcaldesa Alejandra Arce consulta si el érgano decisor corresponde siempre al
Concejo Municipal, sin variacion alguna. Entonces, aunque se contemple la posibilidad de que
el organo director pueda estar conformado por personal externo contratado, ello no modifica la
competencia del 6rgano decisor, que permanece en manos del Concejo Municipal y no de ninguna
otra instancia.

El Lic. Alonso Rodriguez Vargas confirma que el 6rgano decisor es siempre el mismo y
corresponde, segun el caso, al Concejo Municipal o a la Alcaldia, cuando asi lo determine la
competencia legal, enfatiza que este 6rgano es el unico facultado para ordenar la apertura de
procedimientos y adoptar las resoluciones finales.

Deja constancia de que dicha funcidén no puede ser delegada en ninguna otra persona ni en otro
organo distinto, reafirmando la exclusividad de la competencia decisoria en el &mbito municipal.

Conclusiones — Cierre de la Presentacion

Para concluir, esta reforma a las politicas de 6rganos directores
representa un paso firme hacia la transparencia y la seguridad !
juridica en nuestra Municipalidad de Barva. [iom
Hemos alineado nuestros procedimientos con la Ley General de la st
Administracion Publica y con la jurisprudencia constitucional,
asegurando que cada investigacion y cada decision se realicen bajo

i1

el debido proceso y con pleno respeto a los derechos de las
personas involucradas.

La definicién clara de plazos, la separacion entre 6rgano director y
organo decisor, y las condiciones estrictas para la eventual
participacion de externos, nos permiten reducir riesgos de nulidad y
fortalecer la confianza ciudadana en nuestra gestioén.

En sintesis, esta reforma no solo mejora la eficiencia administrativa,
sino que también refuerza la legitimidad del Concejo Municipal
como garante de la legalidad y la imparcialidad.

Con este marco renovado, queremos dar a la ciudadanfa un mensaje
claro: en nuestra Municipalidad, los procedimientos se conducen
con orden, transparencia y respeto a la institucionalidad.
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La Presidenta Municipal Licda. Moénica Hernandez Segura sefala que el acuerdo que se
tomaria trasladar el tema a la Comisién de Asuntos Juridicos y a la Alcaldia para su valoracion
y eventual mejoramiento.

Expone que la Comisiéon de Asuntos Juridicos cuenta con un abogado representante de la
Administracion, lo cual podria facilitar la emision de un criterio técnico. Sin embargo, manifiesta
preocupacion respecto al tiempo de respuesta del departamento juridico, considerando la
situacion actual en cuanto al transito de documentacion.

Consulta sobre el alcance de la participacion de la Comisién y las posibilidades de que desde esa
instancia se emita directamente el criterio administrativo, o si necesariamente debe remitirse al
departamento juridico para su elaboracion.

El Lic. Alonso Rodriguez Vargas manifiesta que no le corresponde a ¢l emitir criterio sobre
aspectos que competen directamente a la Alcaldia, dado que esta podria tener una vision distinta
sobre el tema en discusion.

Sefiala ademas que, considerando que resta un mes y medio para finalizar el afo, existe
incertidumbre respecto a si el tiempo sera suficiente para concluir el proceso en curso.

En ese sentido, sugiere que el acuerdo contemple el envio del asunto a la Administraciéon y que
se incluya la solicitud de que el representante de la Alcaldia en la Comision de Asuntos Juridicos
pueda asumir el andlisis correspondiente en representacion de la Administracion.

El Regidor Eduardo Zamora Montero consulta sobre autonomia del Concejo Municipal,
plantea la inquietud respecto a la autonomia del Concejo Municipal para contratar asesoria
juridica independiente en casos de decision, expone que, en el procedimiento, el 6rgano director
realiza la investigacion y presenta sus conclusiones, las partes cuentan con sus respectivos
abogados, y la Administracion dispone de asesores juridicos.

Ante ello, se senala que el Concejo Municipal podria quedar limitado al momento de tomar una
resolucion, al depender de los mismos asesores vinculados a la Administracion o al propio érgano
director.

Sugiere valorar la posibilidad de que el Concejo, sin necesidad de contar con un abogado
permanente, pueda contratar asesoria externa segun la complejidad del caso, garantizando asi
independencia y diversidad de criterio en la toma de decisiones, enfatiza que, en tlltima instancia,
la responsabilidad de decidir recae en el Concejo Municipal, por lo que disponer de apoyo
juridico independiente podria fortalecer la objetividad y transparencia del proceso.

La Presidenta Municipal Licda. Monica Hernandez Segura sefiala muy atinada la consulta
planteada por Don Eduardo, la inquietud expuesta es valida y aplicable no solo a los o6rganos
directores, sino también a otros ambitos de gestion municipal, recuerda que, en una sesion
anterior, se discutié un informe presentado por la Administracion y se solicitd, mediante votacion,
la emision de un criterio técnico adicional, distinto al inicialmente aportado, debido a que el
criterio previo no resultaba satisfactorio.

Enfatiza que el Concejo Municipal, al no contar con presupuesto para contratar asesoria externa,
debe emitir sus votos y acuerdos con base en los criterios técnicos, juridicos y presupuestarios
proporcionados por la Administracion.

Asimismo, sefala que, aunque histéricamente los o6rganos directores han sido pocos, pues en
veinte aflos de experiencia municipal solo se ha conformado uno, ello no implica que no puedan
presentarse mas casos en el futuro y en ese sentido, se plantea la necesidad de prever como se
atenderian tales situaciones para garantizar la adecuada toma de decisiones del Concejo.
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El Lic. Alonso Rodriguez Vargas destaca la importancia de la consulta realizada y sefiala que
debe analizarse desde dos perspectivas:

1. Presupuestaria:
El Concejo Municipal, al elaborar su Plan Anual Operativo, deberia contemplar una partida
especifica para la contratacion de personal externo destinado a apoyar en procedimientos
administrativos.
En caso de que se apruebe dicho financiamiento, la contratacion no corresponde directamente al
Concejo, sino que debe ser gestionada por la Administracion bajo los lineamientos de la Ley de
Contratacion Administrativa.
Por lo tanto, el Concejo no puede elegir discrecionalmente al abogado o asesor, sino que debe
ajustarse al resultado del proceso de contratacién administrativa.

2. Participacion del Concejo en el proceso de contratacion:
Se plantea la posibilidad de que el Concejo Municipal participe en etapas del procedimiento, tales
como la decision inicial de apertura, la elaboracion del cartel y el analisis de las ofertas.
Este aspecto podria coordinarse posteriormente con las areas de Proveeduria y Financiero, a fin
de definir los mecanismos de participacion del Concejo dentro del marco legal correspondiente.

ACUERDO NO. 777-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA DAR POR RECIBIDA LA PRESENTACION Y POR
CONOCIDO EL DOCUMENTO PRESENTADO POR EL LIC. ALONSO RODRIGUEZ, IDENTIFICADO
CON EL OFICIO AJCM-ARV-0034-2025. SE ACUERDA: TRASLADAR DICHO DOCUMENTO A LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y A LA ALCALDIiA MUNICIPAL PARA SU VALORACION Y
EVENTUAL MEJORAMIENTO.
PRESENTACION Y DOCUMWNTO RECIBIDO Y TRASLADADO
VOTACION UNANIME
(5 VOTOS)
VOTAN POSITIVAMENTE: MONICA REBECA HERNANDEZ SEGURA, MARVIN MORA RIOS,
LILLIANA HERNANDEZ CASTRO, EDUARDO ENRIQUE ZAMORA MONTERO, MARLEN
MURILLO SANCHEZ

Al ser las 17: 37 pm se da por concluida la Sesion Municipal.

Licda. Monica Hernandez Segura Licda. Mercedes Hernandez Méndez
Presidenta Municipal Secretaria Municipal
ULTIMA LINEA
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